EMANCIPAREA TIGANILOR $I PROGRAMUL LEGISLATIV
AL GUVERNULUI PROVIZORIU DIN 1848

VENERA ACHIM

Desfiintarea robiei a fost una dintre ideile importante ale generatiei pasoptiste.
De la inceputul deceniului al cincilea al secolului al XIX-lea, cand au intrat in viata
publica, si pana la revolutia de la 1848, intelectualii si ideologii vremii, elita politica
romaneasca liberala si conservatoare s-au intrebat ce se poate face cu acest imens
corp social reprezentat de robi (tigani).

Robia era o institutie juridica si socialda care venea din istorie si Principatele
Roméne au intrat in modernitate cu aceasti mare problema'. Robii (tiganii) formau
aproximativ 7% din populatia térii: pe la 1830 in cele doud principate existau
aproximativ 200 000 de robi tigani, in total, pe cele trei categorii (tigani ai statului,
ai manastirilor gi ai particularilor), numarul lor ajungand, la sfarsitul deceniului al
saselea, la cca 250 0007,

Asa cum aratd sursele contemporane, se pare ca, in termeni economici, in cazul
celor mai multe gospodarii boieresti posesiunea de robi nu mai era rentabila®, dar
clasa proprietarilor de robi nu voia sé renunte la aceste bunuri miscatoare.

Robii statului au fost eliberati si transformati in oameni liberi printr-o singura
masura legislativa, adoptatd in 1843 in Tara Romaneasca si in 1844 in Moldova. La
fel, biserica a fost obligata sd renunte la robii ei pentru ca statul i-a eliberat prin lege,
in 1844 1n Moldova si In 1847 in Tara Romaneascd. Rdmanea insa cea de-a treia
categorie de tigani robi, aflati in proprietatea particularilor — fie ei boieri, functionari,
medici, militari, chiar unii dintre strainii ajunsi in principate.

Revolutia de la 1848 in Principatele Romane a avut si aceastd sarcina
importanta: dezrobirea tiganilor aflati in proprietatea particularilor. Daca in Moldova
desfiintarea robiei a rdmas doar un deziderat, un punct in programul revolutionar,

" Lucrare realizata in cadrul proiectului de cercetare Problema tiganilor in Romdnia in secolul
al XIX-lea. Institutia robiei, migcarea abolitionistd si emanciparea tiganilor (director dr. Viorel
Achim), proiect finantat de Consiliul National al Cercetirii Stiintifice din Invatamantul Superior,
contract nr. 183/2007.

! Despre robia tiganilor in Principatele Romane in epoca modernd, v. indeosebi Viorel Achim,
Tiganii in istoria Romdniei, Bucuresti, 1998, p. 76 si urm.

% Pentru evolutia numerica a populatiei tigane, Venera Achim, Statistica figanilor in Principatele
Romdane in perioada 1830-1860, in ,,Revista istorica”, XIV, 2005, nr. 5-6, p. 97-122.

3 Un caz de acest fel, in Alexandru Russo, Scrieri, ed. Petre V. Hanes, Bucuresti, 1908, p. 154-158.

»Revista istoricd”, tom XX, 2009, nr. 1-2, p. 63-72
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Dorintele Partidei Nationale in Moldova®, in Tara Roméneasci revolutia a si pus in
practicd aceastd idee. Ceea ce au facut revolutionarii francezi la 1848, cand au
desfiintat complet sclavia din coloniile Republicii Franceze, au facut si revolutionarii
munteni; lichidarea completd a robiei s-a numarat intre priorittile sociale ale
revolutiei roméane, alaturi de emanciparea clacasilor.

Nu exista o statistica a robilor particularilor din Tara Romaneasca la 1848, dar
stim ¢d 1n 1856, cand domnitorul Barbu Stirbei a validat Legiuirea pentru emanciparea
tuturor tiganilor din Prinfipatul Tarii Romdnesti’, ultima din sirul legilor de
dezrobire a tiganilor, ei erau in numar de aproximativ 50 000. Este o situatie aparent
ciudata, dar in 1848 administratia centrala a Tarii Romanesti nu avea o evidenta clard a
tiganilor robi particulari. Prin traditie, ei nu erau Inregistrati in catagrafiile generale si
nici nu existau, in acel timp, acte de identitate. Aceasta situatie a permis la 1848 unor
boieri sa 1si ascunda robii, unor tigani sa dispara fara sa poata fi urmariti de autoritati si,
foarte probabil, unii dintre robii tigani nici nu au aflat ca au fost dezrobiti.

Din tot ce a insemnat problema tiganilor in revolutia de la 1848 din Tara
Romaneasca, in studiul de fatd ne vom referi la doud aspecte: 1) legislatia de
emancipare; 2) punerea in practica a acestei legislatii, insistand asupra activitatii
Comisiei de eliberare a robilor.

Legislatia de baza privitoare la tigani iTnseamna de fapt punctul 14 al programului
revolutionar, cuprins in Proclamatia de la Izlaz®, care instituie dezrobirea tiganilor
prin despdagubire. Din intreaga discutie care a avut loc in anii 40 in legaturd cu
dezrobirea tiganilor, revolutia a ales ideea, predominantd in epocd, nu doar a
eliberarii tiganilor si transformarii lor in oameni liberi, ci si a despagubirii fostilor
proprietari (,,cei ce au suferit pana acum rusinea pacatului de a avea robi sunt iertati
de popolul roman, iar patria, ca 0 muma buna, din vistieria sa va despagubi pe oricine
va reclama ca a avut paguba din aceasta faptd crestineasca”). Precizarea cuprinsd in
Proclamatie: ,,Poporul roman leapada de la sine neomenia si rusinea de a tine robi si
declara libertatea tiganilor celor particulari”’, demonstreaza clar evolutia produsa in
mentalitatea societdtii romanesti, In mai putin de o generatie, de la introducerea
Regulamentului organic In 1831 pana la revolutia de la 1848, adica de la acceptarea
robiei ca un dat natural la identificarea ei cu barbaria.

Dupa ce, la 14 iunie 1848, guvernul provizoriu a preluat puterea, la 26 iunie 1848
a fost data Proclamatiunea nr. 118, privitoare la eliberarea tiganilor. Proclamatiunea

* Doringele Partidei Nationale in Moldova, Cernauti, 1848, punctul IV: ,.a se desfiinta robia de
pe pamantul romanesc cu despagubirea numai a celora ce ar cere-0”’; Cornelia Bodea, 1848 la romdni,
vol. I, Bucuresti, 1982, p. 661; Dan Berindei, Programul intern al revolutiei romane din 1848—1849,
in vol. Revolutia de la 1848 in Tarile Romdne. Culegere de studii, Bucuresti, 1974, p. 49.

5 Buletinul oficial”, 13 februarie 1856, nr. 13, p. 49.

6 Cornelia Bodea, 1848 la romdni, vol. 1, p- 536-537.

T Anul 1848 in Principatele Romdne. Acte si documente, vol. 11, Bucuresti, 1902, doc. 578,
p- 105-106.
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este mai mult decat un decret. Este un act cuprinzator, in sensul ca ea concentreaza toata
problematica tiganilor si discutiile in jurul acestei chestiuni in momentul respectiv. Are
in vedere nu numai emanciparea, ci si situatia sociala si problemele juridice ce ar putea
apareca la o transformare atdt de bruscd a statutului acestor oameni. Astfel,
Proclamatiunea vorbeste despre dezrobirea tiganilor: ,.timpii de robie au trecut si tiganii
astazi sunt fratii nostri”’; ,,guvernul provizoriu, in puterea juramantului facut pe Campul
Libertatii (Campul Filaret) 1i declara liberi prin vointa poporului roman”. Cu toata
aceastd afirmatie tranganta, tiganii nu au fost eliberati imediat. Pentru a evita haosul
economic in tard si vagabondajul, s-a stabilit cd o perioada, pana la 10 iulie, tiganii vor
ramane la fostii proprietari si la vechile indeletniciri (,,s4 urmeze toti tiganii a sluji tot pe
la casele stipanilor lor”). In cel mai scurt timp, proprietarii care nu renuntau la
despagubire aveau sda primeascd bilete de despagubire, iar tiganii robi carfi de
slobozenie sau bileturi de desrobire. Un astfel de formular se voia a fi un fel de carte de
identitate: erau precizate data emiterii, numele si varsta robului tigan, numele fostului
proprietar; 1n plus se ficea mentiunea ca respectivul ,,se libereaza potrivit principielor
Constitutiei tarii, si intra de acum inainte in clasa locuitorilor liberi ai Tarii Roméanesti”®.

Existenta unei perioade intermediare intre data aparitiei decretului §i cea a punerii
in practicd a prevederilor sale era necesard nu numai tiganilor (pentru ,a-si cauta din
vreme slujba cu simbrie, ca sa nu ramaie toti de odatd pe drumuri si fard pane”), ci si
proprietarilor lor (,,cerand si dreptatea s& nu ramadie si stapanii lor de odata fara slugi”),
economia gospodariilor boieresti depinzand, in unele situatii, de munca robilor.

Pentru despagubirea fostilor proprietari nu se fixeaza o sumad, aceasta urmand sa
fie stabilita si platitdi dupa deschiderea Adundrii Obstesti. Se face 1nsd apel la
»patriotismul si dragostea pentru dreptate si fratie” a proprietarilor pentru a renunta la
despagubire si, dupa ce sunt amintiti cei care isi eliberasera robii fara a pretinde vreo
compensatie, guvernul ,,invita pe toti aceia ce mai au robi a urma si ei aceasta frumoasa
si crestineasca pilda™. Pentru cei ce nu vor renunta la despagubire (,,aceia ce-i va erta
cugetul sa ia bani pe suflet de om™), se cer acte doveditoare privind robii eliberati.

Actul guvernului provizoriu mentioneaza si desfiintarea bataii (era si acesta un
obiectiv in programul general al revolutiei)'’; se prevede chiar pierderea dreptului la
despagubire pentru cei ce-si maltrateaza robii.

¥ Ibidem, vol. 111, doc. 1209, p. 112.

? Campania de convingere a proprietarilor si renunte la despagubire incepuse anterior publicarii
decretului de dezrobire; de exemplu, ziarul ,,Pruncul romén”, 24 iunie 1848, nr. 5, dupa ce aducea
tuturor la cunostinta eliberarea fard despagubire a robilor Iui Nicolae Rosetti din Campulung (,,a liberat
pe toti tiganii dumisale, daruind fiecaruia cate sapte sfantihi”), adauga: ,,Nadajduim ca cei mai multi,
intelegand ca intr-o tard liberd este o pata rusinoasd pentru oricare cetdtean a avea robi, nu vor astepta
despagubirea fagaduita prin Constitutie, ci vor libera indata pe robii lor, fara a pretinde ceva din partea
statului pentru o fapta nobild, pentru o jertfa, a carei rasplatd o vor gési In constiinta lor, in iubirea lor de
patrie”. Ziarul va publica si ulterior numele celor ce isi eliberau robii fara a cere despagubire.

!9 Desfiintarea pedepsei cu bitaia si a pedepsei cu moartea se decretaserd in 14 iunie 1848;
»Monitorul roméan”, 1, 19 iunie 1848, nr. 1, p. 2.



66 Venera Achim 4

Gasim deci, sintetizate in Proclamatiunea din 26 iunie 1848, toate ideile
discutate in anii *30—40 ai secolului al XIX-lea in jurul chestiunii tiganilor. in plus,
Proclamatiunea a creat o comisie, ce urma sa se ocupe de aplicarea acestor hotarari.
Comisia pentru liberarea robilor (acesta era numele ei), era formatd din trei membri:
Cezar Bolliac, Petrache Poenaru si loasaf Znagoveanu, egumenul manastirii Snagov.
Nu sunt foarte clare conditiile in care Petrache Poenaru a ajuns membru al comisiei'’,
ceilalti doi erau insa cunoscuti pentru activitatea lor abolitionista si ei se vor implica
in rezolvarea chestiunii tigdnesti si in anii care au urmat revolutiei de la 1848,

Activitatea propriu-zisd a comisiei urma sa inceapd pe 28 iulie. Pe fondul
desfasurarii revolutiei, lucrurile s-au precipitat. in 8 iulie comisia a publicat primul
sau act'?, anuntand inceperea activitatii pentru 10 iulie. Din acest moment, comisia a
fost cea care a coordonat intreaga actiune de eliberare a tiganilor: a elaborat
procedura de desfasurare a eliberdrii si bugetul necesar, a dat dispozitiile necesare
pentru tiparirea formularelor, a fixat la doua luni termenul de prezentare a actelor
doveditoare pentru cei ce doreau si primeasca despagubire pentru robii emancipati'?,
a primit aceste documente si a eliberat adeverintele corespunzatoare, a comunicat cu
Departamentul Treburilor din Launtru, cu politia si cu administratiile judetelor, a
primit §i rezolvat plangeri si reclamatii. A fost o activitate remarcabila, avand in
vedere personalul foarte redus si conditiile exceptionale 1n care s-a lucrat.

Procedura stabilitda de Comisie, desi teoretic simpla, a fost aproape imposibil de
pus in practica. Fiecare proprietar de robi si fiecare rob urmau sa se prezinte in fata
Comisiei, cu actele necesare, pentru obtinerea adeverintelor de despagubire sau a
biletelor de dezrobire. Aceastd exigentd a ingreunat mult procesul. Si chiar daca, in
unele cazuri, se permitea celor interesati sa apeleze la imputerniciti sau sa se adreseze
administratiilor locale, acestea urmand sa inainteze actele cdtre cei in drept, s-au
primit, atat la Comisie, cat si la Departamentul Treburilor din Launtru, diferite
plangeri din partea unor posesori de robi din judete mai departate de Bucuresti:
distanta, timpul pierdut si banii necesari fac aproape imposibild deplasarea in
capitald. Sunt apoi vaduvele si batranii neputinciosi care au unul sau doi robi — nu pot
veni sau, venind, cheltuiesc mai mult decat au de luat pentru despagubire. Exista si
proprietari care nu pot dovedi cu acte ca au avut robi, fiindca cei mai multi dintre
acestia le-au ramas in familie, de generatii, §i acesti proprietari nu vad alta rezolvare

' Cornelia Bodea, Un precursor al Romdniei moderne — Petrache Poenaru, in ,Memoriile
Sectiei de stiinte istorice si arheologie”, s. IV, t. XXIV, 1999, p. 81-96.

'2 Anul 1848 in Principatele Romdne, vol. 11, doc. 763, p. 345.

13 ... dar fiindca asteptarea pentru infatisarea documentelor ce se cer nu se poate prelungi
nemarginit [...] pentru infitisarea documentelor spre a se slobozi fostilor posesori bileturi de
despagubire, se da un termen de doua luni din ziua acestei publicatii ca oricine [...] sa-si infatigeze la
comisie documentele [...]. Iar in urma acestui termen de doua luni, care este indestul si pentru acele
persoane ce se afld peste granitd, oricare din fostii posesori de tigani nu se va fi aratat cu cerere de
despagubire, se va cunoaste ca se leapada de asemenea cerere.”’; Publicatiunea no. 7 a Comisiunii
pentru liberarea robilor; ibidem, doc. 848, p. 439.
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a situatiei lor decat delegarea unui functionar, care sa constate la fata locului
existenta robilor. Solutia propusd de minister, de a-si obtine actele doveditoare in
justitie, presupunea de asemenea mult timp pierdut si cheltuiald'*.

Dupa numai zece zile de functionare, Comisia pentru liberarea robilor se vedea
obligata sa-si reorganizeze activitatea. Pentru cd numarul celor ce se prezentau spre
a-si dobandi libertatea era foarte mare, se cerea ministrului de Interne N. Golescu, in
20 iulie 1848, sa dea ordin ca biletele de dezrobire sa fie eliberate si de
administratiile i sub-administratiile din judete, adeverintele de despagubire urmand
sa fie completate ulterior de comisie. In acest fel capitala nu va fi atat de aglomerati
si, in plus, va putea fi respectat termenul de doud luni stabilit pentru primirea
cererilor de despagubire si la 7 septembrie intreaga actiune va fi incheiata. Comisia
se obliga sa inzestreze administratiile locale cu cate 2 000 de formulare si registrele
necesare, astfel incat actiunea sa se desfasoare legal, s nu existe nicio diferenta intre
activitatea acestora si cea a comisiei. Insa la 28 iulie formularele inca nu fuseserd
impartite i ministrul de Interne atentiona comisia cé ,,dupa o asemenea intarziere a
pornirii hartiilor pe la judete, termenul de 7 septembrie, hotarat pentru incheierea
registrului, se socoteste acum foarte scurt si neindestulator”. Comisia 1nsa 1isi
schimbase atitudinea. Pentru ca eliberase mai bine de 10 000 de bilete de dezrobire,
socotea ca poate face fatd restului de solicitdri si administratiilor locale le rimanea
sarcina de a Intocmi doar listele de proprietari ce cer despagubire, cu numarul robilor
detinuti de acestia, dupa indicatiile primite. Se socotea ca 1n acest fel erau rezolvate si
plangerile posesorilor de robi ce nu se puteau deplasa la Bucuresti — listele lor de robi
ajungeau la comisie prin intermediul administratiei judetului. Ministerul Treburilor
din Launtru insista ca autoritatile locale sa fie implicate in eliberarea biletelor de
dezrobire (,,venirea aici in Capitala a tuturor fostilor robi [...] o socoteste de o mare
anevointd [...] si amenintitoare de neoranduieli ce poate si producd sloboda
preumblare prin tard a unui atdt de Insemnator numar de oameni”), dar comisia gi-a
mentinut hotirarea de a elibera singura aceste inscrisuri'".

In timp, Comisia pentru liberarea robilor s-a confruntat si cu alte greutiti. Pe
plan local s-au produs multe evenimente neprevazute. Aceasta pentru ca, in conditiile
desfagurdrii revolutiei, era aproape imposibil de coordonat si controlat miscarea
catorva zeci de mii de oameni, cei mai mulfi nemultumiti de ceea ce se Intdmpla:
robii de intirzierea punerii in aplicare a hotararii guvernului provizoriu de
emancipare a lor, proprietarii de insdsi actiunea de dezrobire sau doar de nevoia
actelor pentru obtinerea despagubirii si de améanarea platii dupa deschiderea Adunarii
Obstesti, si unii si altii de necesitatea prezentdrii in fata Comisiei, la Bucuresti.
Stabilirea unui termen de doud luni pentru depunerea actelor de citre posesorii de

14 Pentru céteva cazuri particulare, ibidem, vol. 111, doc. 1333, p. 261, doc. 1421, p. 361, doc.
1429, p. 379, doc. 1530, p. 528, doc. 1563, p. 569-570.

'S Corespondenta pe aceastd tema intre Comisia pentru liberarea robilor si Ministerul Treburilor
din Launtru, ibidem, vol. 11, doc. 1007, p. 634635, vol. III, doc. 1125, p. 2-3, doc. 1167, p. 61.
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robi si conditia obtinerii inscrisurilor doveditoare nu au scazut tensiunea sociala. S-au
produs numeroase tulburari si s-au declansat conflicte deschise intre proprietari si
robi. Rapoartele politiei si presa vremii cuprind numeroase cazuri de abuzuri. Unii
dintre proprietari isi acuza, pe nedrept, fostii robi de furturi din avutul lor, de
stricaciuni, 1i izgonesc si pun stdpanire pe bunurile lor, i urmaresc si ii pedepsesc
aspru sau, dimpotriva, le distrug cartile de slobozenie si nu le dau voie sa plece. Este,
credem, semnificativ si neobisnuit faptul cd insusi seful politiei din Bucuresti,
Margarit Mosoiu, 1i cerea ministrului de Interne sd aprobe masuri severe impotriva
proprietarilor care isi sicanau fostii robi'.

Au existat grupuri de tigani pe care fostii stipani doreau sa-i pastreze ,,in
lucrare cu platd”. A fost acesta cazul tiganilor lui Nicolae Baleanu, din Dambovita,
lucratori la fabrica de postav. Proprietarul a incercat sa profite de interdictia de
stramutare si vagabondaj, dar fostii robi au refuzat hotarat s mai riméana, sub pretext
,»ca sd mai rasufle din maltratatia ce au avut in robia lor".

Comisia ,,s-a vazut napadita de o multime de tigani, atat din capitala cat si de
prin judete”. Miscarea tiganilor ameninta si se generalizeze, antrenand acum in
violente de tot felul nu numai pe robii particularilor, ci si pe tiganii fosti ai statului si
mandstiresti, dezrobiti In 1843 si 1847. Unii nu mai ajung in Bucuresti, ci
»reinventeaza” nomadismul, pe care se parea cd administratia il rezolvase in anii
’30-"40. Este aceasta reluarea libertatii de miscare, atdt de prezentd la populatia
tigdneascd, ce apare in actele vremii ca vagabondaj. S-a facut apel la politia din
Bucuresti si la administratiile locale pentru a-i obliga pe tigani si ramana pe loc,
»hestramutati de pe la orasele sau satele unde acum ei se afla agezati” si sa se ocupe
mai departe cu meseriile lor. Aceeasi situatie era in toate judetele tarii. Cele mai
grave tulburari s-au produs 1n judetele Valcea, Dolj, Vlasca, Mehedinti, Dambovita.
in fata acestor provociri, politia si administratia s-au dovedit neputincioase'®.

Pentru a da un exemplu: in 18 iulie comisarul de Dolj informa guvernul
provizoriu ca ,tot orasul Craiova este turburat”; iar administratorul aceluiasi judet cerea
ajutorul Ministerului Treburilor din Launtru al tarii: ce poate el sa faca pentru a-i opri
pe tiganii, acum liberi, s vagabondeze? Raspunsul ministerului, prin naivitatea lui,

!6 Rapoartele nr. 7225 si 7226 ale sefului Politiei Capitalei citre Ministerul Treburilor din
Launtru al Tarii Romanesti, ibidem, vol. 11, doc. 1088, p. 727, doc. 1089, p. 728.

" Raportul no 4685 al Administratiunii de Déambovita cdtre Ministerul Treburilor din
Launtru, ibidem, vol. 111, doc. 1191, p. 89.

'8 Mentionam doar una dintre circularele de atentionare ale Ministerului Treburilor din Launtru
catre administratiile judetelor: ,,... aceasta clasd de oameni [tiganii] s-au pus intr-o obsteasca miscare
cu nadejde nu numai cei liberati ai particularilor, dar chiar dajnicii statului si cei ce au fost ai manastirilor
cd, dobandindu-si voie de stramutare, vor ajunge iardsi la cea dintdi a lor neregulata vietuire,
preumblandu-se din loc in loc, fara sa li se stie adevarata lor locuinta.”; ibidem, doc. 1218, p. 142—143.
Rapoartele venite din judete sunt alarmante si dovedesc neputinta autoritatilor; ibidem, vol. 11, doc. 966,
p. 578-580, doc. 976, p. 590-591, doc. 1006, p. 633—634, vol. III, doc. 1168, p. 62, doc. 1191, p. 89,
doc. 1304, p. 234-235 s.a.
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dovedea aceeasi neputinta: ,,sa se iIndemne a intra la stipani sau a se apuca de alte
indeletniciri, dupa osebitele meserii ce vor fi avand”.

In judetul Dolj rezistenta proprietarilor la dezrobire a fost atat de hotarata, incat
la mijlocul Iunii august cei mai multi dintre tigani inca nu erau liberi. Rapoartele
administratiei judetene vorbesc despre emancipatii ce ,,Isi pretindeau libertatea ce de
atatea ori li s-a fagaduit”, despre ,,posesorii lor, stipaniti de marsavul egoism”, care
,»S€ Impotriviau cu toatd taria” si despre ,.tipetele emancipatilor, care erau bagati din
nou 1n fiare si suferiau batdi; chiar si 1n politie s-au gasit emancipati osanditi pentru
cd nu voiau a reprimi jugul de cari scipaserd odata”".

Administratia judetului Dolj a cerut Departamentului din L&untru ,,a face
grabnicd punere la cale” pentru infiintarea si In Craiova a unei comisii pentru
dezrobirea tiganilor. Ea era necesara pentru oprirea a ,nenumarate neoranduieli
vatdmatoare linistei publice, atat din partea emancipatilor, care doriau a se bucura de
dreptul libertatii, cat si din partea posesorilor lor, care se impotriviau a-i lasa liberi si
a le da tot de odatd si lucrurile ce au fost ale acelora”®. Inaintati Comisiei de
eliberare din Bucuresti, cererea a fost respinsa. In rispuns se ardta ci fusesera deja
eliberate in jur de 20 000 de bilete de dezrobire, numarul solicitantilor tigani era deci
in scadere si infiintarea a incd unei comisii nu ar fi facut decét sa creeze confuzie si
dezordine: ,,acum numadrul bileturilor slobozite se afld Tnaintat pana la doud-zeci de
mii, si fiind-ca se socoteste cd aceia care au a mai primi bileturi poate sa fie si plecati
de pe afara ca sa vie in Capitald, Comisia socoteste c¢d s-ar pricinui acestora o mai
mare trepadare dacd s-ar indatora a se intoarce de aici, ca sa starueasca pe la oragele
de prin judete, spre a-si lua de acolo bileturile lor”. Referitor la listele de despagubire
a fostilor proprietari, acestea se intocmeau mai departe si la administratiile locale®'.

Administratia din Dolj, sustinutd de Departamentul Treburilor din Launtru, a
revenit in citeva randuri cu cererea de a se infiinta o comisie de eliberare a tiganilor la
Craiova, propunand chiar ca aceasta sd rezolve toate cazurile din cele cinci judete de
dincolo de O1t*. In 31 august 1848, prin decret al Locotenentei domnesti, se infiinteazi
,comisia deosebitd pentru liberarea tiganilor” din ,,Romania-mica” cu sediul la Craiova,
cu aceleasi atributii ca si comisia centrald, membrii séi fiind numiti, prin acelasi decret,
Dimitrie Filisanu, Cnezul si Grigorie Bengescu. De indeplinirea prevederilor decretului
si instruirea membrilor comisiei era direct rispunzitor ministrul de Interne®.

' Adresa no 4382 a Administratiunii de Dolj cdtre Ministerul Treburilor din Launtru, ibidem,
vol. 11, doc. 1504, p. 481.

2 Raportul no 4185 al Administratiunii de Dolj cditre Ministerul Treburilor din Launtru,
ibidem, doc. 1374, p. 307-308.

2! Adresa no 20 a Comisiei pentru liberarea robilor cdtre Ministerul Treburilor din Launtru,
ibidem, doc. 1390, p. 330.

22 Ibidem, doc. 1594, p. 605-606, doc. 1657, p. 698.

B Decretul no 501 al Locotenentei Domnesti a Tarii Romdnesti, ibidem, vol. IV, 1903,
doc. 1715, p. 2.
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Pe langa toate aceste dezordini pricinuite de aplicarea Proclamatiunii nr. 118
din 26 iunie 1848 a guvernului provizoriu, au existat si episoade ,,luminoase” in
actiunea de normalizare a societatii romanesti.

Campania menitd sa explice pe intelesul tuturor noua Constitutie a tarii s-a
desfasurat cu succes. Este vorba de articole de presa, brosuri si chiar de completarea
unor chestionare. Prevederea privind dezrobirea tiganilor prin despagubire era
prezentd in toate aceste materiale. Prezentatd mai simplu (,,Robi sd nu mai fie pe
pamantul tarii; cei ce au mai ramas pe la boieri sd se cumpere de Vistierie si sa
rimaie slobozi”) sau mai complex™*, intrunise aprobarea majorititii populatiei. Pentru
a vedea care a fost reactia populatiei, reddm cuvintele unui sitean la auzul
explicatiei: ,,asta Tmi place, céci ajunsese treaba de vindea un tigan mai ieftin decat
un cal de saca boieresc!””

Au existat si boieri, e adevarat, putini la numar, care si-au eliberat imediat
robii, fara sa pretinda despagubiri din partea statului. $i mai putini au fost cei care au
dat fostilor robi 0 micd sumd de bani. Cei mai multi, am vazut, au tergiversat
aplicarea legii pana cand nu au mai fost obligati sa o respecte.

Infrangerea revolutiei, in septembrie 1848, si instaurarea caimacamiei
lui Constantin Cantacuzino a insemnat insa readucerea tiganilor dezrobiti In vara
la conditia pe care o avuseserd Tnainte de evenimente. Decretul nr. 184 din
28 septembrie 18487, semnat de Fuad Efendi si C. Cantacuzino, prevedea ca: ,.toate
acturile slobozite in vremea revolutiei, in privinta tiganilor particularilor, rdman
desfiintate si ca bileturile slobozite fiecaruia din acei tigani, de la 11 iunie din urma
pana la 13 septembrie curgator, sa se iea inapoi si sa se desfiinteze [...], cd conditia
tiganilor particularilor trebuie s& ramaie 1n starea ce au fost mai Inaintea
evenimentelor de la 11 iunie”. Erau exceptate numai cazurile de dezrobire infaptuite
de bundvoie de proprietarii de robi. Se mentiona cd raman valabile masurile din
1832, 1843 si 1847 referitoare la ,.treptata liberare a acestei clase de oameni”, ele
trebuind ,,sa-si aiba iardsi a lor putere si sa fie puse in lucrare intru toate intocmai”, si
faptul ca proprietarii sunt obligati ,,sa trateze pe tigani dupa legile iubirii de oameni si
asemanat cu dispozitiile Regulamentului organic”. Decretul din 28 septembrie a fost
urmat de circulare ale Departamentului din Launtru catre politia din Bucuresti si
carmuirile din judete. Li se cerea acestora sa ia masuri ca toti tiganii stramutati sa se
intoarca ,,1a locul si datoria lor”, sa fie recuperate si trimise departamentului biletele
de dezrobire. In cazul tiganilor ce nu se vor supune, urmau sa fie luate masurile
politienesti adecvate®’.

24 Constitutia explicata de C. Brezoianu, ibidem, vol. 11, doc. 838, p. 431; Constitutia explicatd
intr-o scoald de sat, in ,,Popolul suveran”, 12 iulie — 11 septembrie 1848, nr. 12-26; loan Pasu, O scurtd
cuvantare spre deslugsirea tinerei Constitutii a Romdniei in infelesul popular tesuta, Bucuresti, 1848.

B Anul 1848 in Principatele Romdne, vol. 11, doc. 1114, p. 768.

2 Ibidem, vol. IV, doc. 2116, p. 572.

> Circulara no 594—611 a Departamentului Trebilor din Launtru cdtre Polifia din Bucuresti si
catre cdrmuirile din judete, ibidem, doc. 2182, p. 697.
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Din ceea ce am prezentat credem cé rezultd locul important pe care emanciparea
tiganilor l-a ocupat pe agenda revolutiei de la 1848 in Tara Romaneasca.

Emanciparea definitiva a ultimei categorii de robi se va face, mai tarziu, in
1855 si 1856 In Moldova si Tara Romaneasca, 1n cu totul alte circumstante politice,
tot prin despdgubire, cu o procedurd putin diferitd de cea de la 1848, dar cu o
logistica incomparabil mai buna si cu un mecanism de despagubire foarte practic si
modern: obligatiunile pe care statul le emite acum, pentru prima oard in istoria
noastra financiara, pentru despagubirea fostilor proprietari de robi*®. Ceea ce este
relevant pentru succesul miscarii abolitioniste la noi este faptul cd acum nu mai
exista rezistentd la emancipare. Intre 1848 si 1856 nu numai opinia publica, ci si
proprietarii de robi au ajuns s vada altfel aceasta chestiune.

THE EMANCIPATION OF THE GYPSIES AND THE LEGISLATIVE
PROGRAM OF THE PROVISORY GOVERNMENT OF 1848

Abstract

The abolishment of slavery was one of the core ideas of the 1948
revolutionaries. From the beginning of the fifth decade of the nineteenth century,
when they entered the public stage, and until the Revolution of 1848, the intellectuals
and the ideologists of the time, as well as the liberal and conservative Romanian
political élite never stopped addressing the question of the large social category made
up by the (Gypsy) slaves. The slaves owned by the State and by monasteries were
freed through legislative measures adopted in Wallachia in 1843 and 1847, and in
Moldavia in 1844. The emancipation of the slaves held by private owners counted
among the major goals of the Revolution of 1848. The abolishment of slavery
remained a desideratum in Moldavia, whereas in Wallachia it was put into practice as
one of the major objectives of the Revolution, together with the emancipation of serfs.

The present paper addresses the legislation for the emancipation of (Gypsy)
slaves and its application, with a special focus devoted to the activity of the
Commission for the emancipation of slaves. Basically, the legislation concerning
the Gypsies includes paragraph 14 of the revolutionary program outlined in the
Proclamation of Izlaz and proclaiming the emancipation of the Gypsies through
compensation paid to the owners, and Proclamation no. 118 of 26 June 1848 of the
Provisory Government, which fathers all the ideas related to the Gypsy question
under debate in the third and fourth decades of the nineteenth century. The entire

2 Venera Achim, Primele obligatiuni romdnesti si legile de dezrobire din 10/22 decembrie
1855 si 8/20 februarie 1856, in vol. Curente ideologice i institutiile statului modern — secolele
XVIII-XX. Modelul european si spatiul romdnesc, coord. Daniela Busd, Ileana Cazan, Bucuresti,
2007, p. 263-277.
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effort for emancipation was coordinated by the Commission for the emancipation
of the Gypsy slaves created on 26 June. The Commission developed the strategy
and established the necessary budget, supervised the issuing of all the required
forms, established a two-month deadline for documents and compensation requests
to be filed, received these documents and issued the corresponding certificates,
communicated with the Department of Internal Affairs, the police force and the
county administrations, received and solved complaints, etc. The Commission had
a strenuous and remarkable activity, especially taking into account the reduced
staff and the exceptional circumstances of the moment.

After the suppression of the Revolution and the establishment of kaymakam
Constantin Cantacuzino, the Gypsies who had been made free during the summer
returned to their former condition (28 September 1848). The effective emancipation of
this last category of slaves would occur in Moldavia in 1855 and in Wallachia in
1856, under completely different political circumstances.



