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SCHIMBUL DE POPULATIE IN VIZIUNEA LUI
SABIN MANUILA

VIOREL ACHIM

Schimburile de populatie au devenit in ultima vreme un subiect de mare
interes in istoriografia europeand si nord-americand. Conflictele etnice din deceniul
trecut din spatiul fostei Iugoslavii §i din alte pérti ale lumii au fost de naturd sa
stimuleze istoricii si reia investigatia intr-un domeniu in care in primii ani de dupa
cel de-al doilea razboi mondial s-au publicat lucririle devenite clasice ale lui Joseph
B. Schechtman si Eugen M. Kulitscher'.

in perioada celui de-al doilea rizboi mondial §i in primii ani postbelici
milioane de oameni gi-au pardsit fara in care s-au ndscut ca urmare a unor schimburi
de populatie convenite intre diferite state europene sau a unor aga-numite repatrieri
— adica aducerea in fara de origine a unor grupuri etnice stabilite in alte parti, uneori
cu secole in urmi. Nu a fost vorba doar de etnicii germani din Rasdrit — a céror
repatriere a fost inceputd de Reich in octombrie 1939, imediat dupad declangarea
razboiului, §i care a continuat pe parcursul rizboiului, dar gi dupi incetarea acestuia,
acum ca urmare a deciziilor puterilor invingitoare; acestea au luat in considerare in
planurile lor de reorganizare postbelici si ,,curdtirea” farilor est-europene de etnicii
germani. $i alte populatii sau grupuri de populatie, din mai toate térile din Europa
Centrala si de Sud-Est, au cunoscut astfel de deplasiri la sfargitul deceniului al
patrulea si in deceniul al cincilea. Au avut loc schimburi de populatie intre Romania
si Bulgaria, Ungaria §i Cehoslovacia, Ungaria §i Iugoslavia, Polonia si UR.S.S,,
Cehoslovacia §i U.R.S.S. Au avut loc repatrieri ale unor grupuri de populatie din
si/sau in Polonia, Germania, Cehoslovacia, Ungaria, lugoslavia, Romdnia, Bulgaria,
U.R.S.S. Drept consecintd, compozitia etnicd a multor tari a suferit atunci
modificari importante’,

S-a practicat in acea perioada in multe {iri o politicd de omogenizare etnica.
Omogenizarea etnicd era vizutd ca solutia cea mai durabila la disputele teritoriale

' Joseph B. Schechtman, European Population Transfers, 1939-1945, New York, 1946; Eugen M.
Kulitscher, Europe on the Move. War and Population Changes, 1917-1947, New York, 1948.

? Pentru schimburile §i transferurile de populaie in Europa Centro-Oricntald in perioada celui de-al
doilea rizboi mondial §i anii imediat postbelici, aldturi de titlurile din nota |, Gotthold Rhode, Vélker
auf dem Wege... Verschiebung der Bevilkerung in Ostdeutschland und in Osteuropa seit 1917, Kiel,
1952; Hans Lemberg, ,, Ethnische Sduberung *: Ein Mittel zur Lésung von Nationalitdtenproblem?, in
»Aus Politik und Zeitgeschichte®. Beilage zur Wochenzeitung ,.Das Parlament”, B 46/92, 6.11.1992,
p. 27-38; Norman M. Naimark, Fires of Hatred: Ethnic Cleansing in Twentieth-Century Europe,
Cambridge MA, 2001.

“Revista istorica”, tom XIII, nr. 5 - 6, p. 133 - 150, 2002



to

134 Viorel Achim

dintre tarile din aceastd parte a continentului, ca i la problemele minoritare din
aceste ari. Conferinta de pace de la Paris din 1919-1920 a consfintit pe plan juridic
desfiinfarea imperiilor multinationale gi crearea statelor nationale, pe baza dreptului
popoarelor la autodeterminare §i a principiilor enuntate de presedintele american
Thomas Woodrow Wilson in ianuarie 1918. A fost, cu sigurantd, un triumf al
principiului nationalitatii. insa, datd fiind distributia etniilor in aceasti parte a
Europei §i, in unele cazuri, modului in care au fost fixate frontierele, milioane de
oameni au rimas in afara statelor lor nafionale. Asa a apérut problema minoritara in
tarile Europei Centrale §i de Sud-Est. Istoria acestor iri in perioada interbelica a
fost punctatd nu numai de incercarea de a se asigura un anumit regim de drepturi
pentru minoritd{i, de a le integra in noul stat si de a le céstiga fidelitatea, ci si de
conflicte interetnice, masuri §i politici discriminatorii la adresa minoritailor,
proteste si petifii ale acestora la Liga Natiunilor, dezvoltarea unor migcari
iredentiste, pretentii de revizuire a frontierelor din partea tdrilor care aveau
conafionali peste granitd. Situatia minoritifilor in aceste tari a devenit o problema
majord la nivel european. Ea s-a agravat in deceniul al patrulea, cind Germania
nazistd a sprijinit deschis statele revizioniste.

n aceste imprejurdri a cdgtigat teren ideea credrii unor state cit mai
omogene sub aspect etnic, ca o conditie a stabilita{ii inteme §i a unor relatii normale
intre tdrile din regiune. ,Rezolvarea“ problemei minorititilor era vazuta fie prin
modificarea frontierelor — mergandu-se mai departe decit ficuse Conferinta de la
Paris, in asa fel incét sa rezulte o mai riguroasd separare a diferitelor etnii —, fie prin
aducerea respectivelor minoritafi in fara-mama, prin intermediul repatrierilor si al
schimburilor de populatie. Precedentul schimbului de populatie intre Grecia si
Turcia de la inceputul anilor '20 — aprobat de Liga Natiunilor §i consfintit prin
Tratatul de la Lausane din 30 ianuarie 1923, schimb considerat un mare succes, in
sensul ci a pus capit conflictului dintre cele doud {éri — era des invocat.

In anii celui de-al doilea riizboi mondial ideca crearii unor state omogene
etnic a fost impartisitd de guvernele si in general de elita politicd a tuturor garilor
din Europa centro-orientald, indiferent de optiunea ideologicd. Cum o demonstreazi
interesul care a existat in aceste (dri pentru omogenizarea etnicd, precum §i
amploarea miscarilor fortate de populatie care s-au petrecut aici intre 1939 si
sfargitul anilor *40, purificarea etnica a fost una dintre ideile dominante ale epocii.
in cancelariile statelor din regiune (incepind cu Germania si continudnd cu
celelalte) sau in alte locuri unde se elabora politica statelor respective — avem in
vedere in primul rind guvernele din exil (polon, cehoslovac, iugoslav) - se ciutau
solutii pentru realizarea omogenitafii etnice. La aceastd idee au subscris i
cancelariile puterilor occidentale. in planurile lor de reorganizare postbelicd a
Europei centro-orientale, Marea Britanie gi Statele Unite ale Americii au considerat
cd solutionarea problemelor etnice din regiune se poate face prin expulziri si
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schimburi de populatie. Schimbirile etnice petrecute aici in primii ani de dupd
incheierea rizboiului au stat in legiturd cu planurile anglo-americane’.

in ce priveste politica de omogenizare etnica i schimburile de populatie,
Romania nu a fost o exceptie. Istoricii romani s-au preocupat prea putin de acest
aspect, desi este evident ci omogenizarea etnicd a fost un domeniu al politicii
guvernului Antonescu. In materialele de epocd si chiar in discursurile (publice) ale
liderilor romani (maresalul lon Antonescu, Mihai Antonescu §.a.) se fac destule
referiri la aceastd problemi. Au existat unele realiziri in domeniu, chiar daci ele au
fost departe de ceea ce s-a urmiirit. in orice caz, Roménia de dupd 1940 a castigat
mai multi omogenitate etnicd, comparativ cu Romania Mare, nu numai ca o
consecintd a pierderilor teritoriale — au fost pierdute teritorii unde ponderea
populatiilor minoritare era mare —, ci §i ca urmare a politicii de omogenizare etnicd
promovata in timpul rdzboiului. Existd citeva abordari ale politicii fatd de (unele)
minoritafi etnice din Romdnia acelei perioade, uneori chiar si ale miscirilor de
populatie®. In general, insd, istoricii care s-au ocupat de aceste aspecte nu au sesizat
faptul ci masurile pe care guvernul Antonescu le-a luat fat3 de diferitele minoritati
s-au subordonat, direct sau indirect, ideii de purificare etnica a trii. Istoriografia
romdneascd a fost preocupatd mai mult si justifice politica fati de minorititi din
Romania acelor ani, tonul predominant al acestor abordari fiind acela al persecuiei
ca raspuns la lipsa de loialitate a populatiilor minoritare fatd de statul roman. In
aceste imprejurdri este explicabil de ce se stie incd foarte putin despre planurile de
omogenizare etnicd ce au existat atunci in Roménia.

Principalul teoretician romdn al politicii de omogenizare etnici i, in acelagi
timp, persoand implicati direct in elaborarea acestei politici a fost Sabin Manuila.

Sabin Manuild (1894-1964) este cunoscut mai mult pentru activitatea sa
stiinificd. Manuila a fost un mare demograf. Studiile sale despre compozitia etnica
a Transilvaniei si perspectivele raporturilor etno-demografice in aceastd provincie
sunt importante §i exemplare ca metoda. El a sesizat tendin{a de crestere a ponderii
populatici roménesti ca urmare a fertilititii ei mai ridicate comparativ cu
minorititile etnice; precum §i procesul de roménizare a oragelor care se producea
prin imigrdri in orage §i in conditiile in care in hinterlandul rural elementul
romanesc era preponderent. De asemenea, Manuild are contributii in domeniul
medicinei §i igienei sociale. Manuila este considerat a fi organizatorul statisticii
stiinfifice in Romadnia. In ce privegte orientarea sa politicd, Manuild a fost un
apropiat al liderilor Partidului National-Tardnesc. Dupd 23 august 1944, la

} Mai ales Alfred M. de Zayas, Nemesis at Potsdam. The Anglo-Americans and the Expulsion of the
Germans, revised edition, Rockport ME, 1998.

! Cateva titluri; Dumitru Sandru, Bucovina §i nordul Basarabiei in planurile iredentei ucrainene
1940-1944, in ,Revista istoricd”, t. VIII, 1997, nr. 3-4, p. 203-218; Viorel Achim, Tiganii din
Romdnia in timpul celui de-al doilea rdzboi mondial, ibidem, or. 1-2, p. 53-59; Dorin Bancos, Social
§i national in politica guvernului lon Antonescu, Bucuregti, 2000; Lya Benjamin, Prigoand §i
rezistenfd in istoria evreilor din Romdnia. 1940-1944. Studii, Bucuregti, 2001, Util este mai vechiul
studiu al lui Dimitrie Gherasim, Schimbu! de populafii intre state, Bucuresti, 1943, care la p. 69 si
urm. se ocupa de Romdnia.
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propunerea lui Iuliu Maniu, Manuild a fost numit Subsecretar de Stat la Pregedintia
Consiliului de Minigtri. Din 1948 el a trdit in exil (in S.U.A.), unde si-a continuat
activitatea stiintificd si politicd. In ultimii ani au apdrut mai multe studii referitoare
la viata si activitatea lui Manuila®. Meritul cel mai mare in repunerea in circuitul
stiintific a valoroaselor contributii ale lui S. Manuila il au doi cercetitori din Cluj,
specialigti in demografia istorica: Sorina Bolovan si loan Bolovan. Ei au republicat
o parte din opera lui Manuila din anii 30 —*40°.

Sabin Manuild nu a publicat lucriiri speciale pe problema omogenizirii
etnice si a schimbului de populatie ca mijloc de realizare a acestei omogenizari’, dar
aceste chestiuni sunt atinse in lucrdrile lui de demografie etnicid publicate dupa
1940%. Cele mai importante pentru acest domeniu sunt insi materialele elaborate de
¢l §i pastrate in arhive, indeosebi in fondul Sabin Manuild de la Arhivele Nationale
ale Romdniei — materiale la care vom face referire in acest studiu. Dintre aceste
materiale unul a fost publicat de istoricii clujeni amintiti, in anexa unui studiu
privitor la contributia lui Manuila la demografia etnici a Transilvaniei. E vorba de
un memoriu, datat 15 octombrie 1941, pe care Manuila I-a adresat maresalului lon
Antonescu, conducitorul Statului Roman’, Acest memoriu este de fapt un proiect de
schimb de populatie cu tarile vecine. A fost cel dintdi material de acest fel elaborat
in Romadnia gi primul publicat.

Sabin Manuild a avut un rol important in introducerea ideii schimbului de
populagie in mediile intelectuale de la noi §i, apoi, in vara anului 1940, pe agenda
guvernului romédn. El a sesizat progresul pe care il intregistra in gindirea epocii
ideea schimbului de populatie ca mijloc de solutionare a conflictelor intre state.
Despre schimbul de populatie cu firile vecine Manuild a scris incd din 1929, in

* Pentru viata §i activitatea lui Sabin Manuila, indeosebi in domeniul demografiei, Sorina §i loan
Bolovan, Introduction, in S. Manuil2, Studies on the Historical Demography of Romania / Etudes
sur la démographie historique de la Roumanie, ed. Sorina and loan Bolovan, Cluj-Napoca, 1992, p.
7-17; Sorina Bolovan, Sabin Manuild's Contribution to the Research of Urban Population of
Romania, in . Transylvanian Review", . I, 1992, nr. 1, p. 56-64; Louis Roman, Sabin Manuild et la
démographie historique, ibidem, t. 111, 1994, nr. 1, p. 47-68; idem, Demografia istoricd in opera lui
Sabin Manuild, in Sabin Manuild. Istorie §i demaografie. Studii privind societatea romdneascd intre
secolele XVI-XX, coord. Sorina Bolovan, loan Bolovan, Cluj-Napoca, 1995, p. 26-40; Vliadimir
Trebici, Dr. Sabin Manuild, organizatorul statisticii gtiingifice in Romdnia, ibidem, p. 7-25,
Gheorghe Buzatu, Noi informatfii privind viata §i opera lui Sabin Manuild, ibidem, p. 41-55; Sorina
Bolovan, loan Bolovan, Problemele demografice ale Transilvaniei intre gtiinga gi politicd (1920~
1945). Studiu de caz, in Transilvania intre medieval §i modern, coord. Camil Muresan, Cluj-
Napoca, 1996, p. 119-131.

® Indeosebi in S. Manuila, Studies on the Historical Demography.

" De fapt, in acel timp nu existau nici pe plan mondial publicatii pe aceasta temd, daci facem abstractic
de studiile de drept international privitoare la schimbul de populatie. Aici este prezentd §i o contribuie
romdneascl, D. Gherasim, Schimbul de populaii intre state, Bucuresti, 1943,

¥ Vezi S. Manuild, Structure et évolution de la population rurale, Bucarest, 1940, p. 9-10, 21-22,
62-63.

¥ Sorina Bolovan, 1. Bolovan, Problemele demografice ale Transilvaniei, p. 125-131. Proiectul este
comentat sumar, ibidem, p. 123-124; loan Bolovan, Sorina Bolovan, Romdnia §i problema schimbului
de populafie in perioada interbelicd, in ,Rominia km. 0%, an [, 1999, nr. 1, p. 101-102.
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concluziile unui studiu despre evolutia demograficd a oraselor si minoritatilor din
Transilvania'®. Chiar dacd prognoza in ceea ce priveste raporturile etnice din
Transilvania era optimistd — studiul constatind curentul de asimilare naturala a
minoritdtilor —, autorul pleda aici pentru o politici demografici, ce urma .si
corespund3 intereselor neamului roménesc”. Vorbeste de oprirea cu orice pret a
curentului de emigrare §i de favorizarea intrérii in {ard a elementelor rominesti, de
intirirea elementului romdnesc la granifd si slibirea ,elementelor cu tendinge
centrifugale din aceste regiuni; de asemenea, de ,necesitatea organizarii unui
schimb de populafie cu tarile unde avem consdngeni rupti din trupul neamului
nostru®. Intr-un material din 1932 Manuild mentioneazi colonizirile in centrele
minoritare §i la granifele rii, precum §i organizarea schimbului de populatie cu
lugoslavia, Ungaria, Grecia, Cehoslovacia si U.R.S.S. ca probleme actuale de
politica etnica''. In 1935, in cadrul unei consfituiri organizati de Ministerul
Instructiunii Publice, Manuild propunea purificarea granifei de vest pe o zoni de
100 km, prin colonizarea zonei si prin schimb de populatie, aducénd aici pe roménii
din Ungariau.

In perioada interbelici Sabin Manuild s-a numirat printre pufinii
intelectuali care vorbeau de ,purificare” etnici. Ideea era impartasita gi de alfii — de
exemplu, Nichifor Crainic, cu teoria sa despre statul etnocratic, conform cércia
Roménia trebuia si fie ,statul etnic al roménilor”; Programul statului etmocratic,
publicat in 1937, in subcapitolul privitor la politica etnicd a statului etnocratic,
prevedea schimbul de populatie cu tirile vecine, repatrierea romanilor din America,
coloniziri masive de-a lungul granitelor si coloniziri in locul evreilor scogi din
proprietatile rurale’’. Dar circulafia acestor idei a fost limitatd la unele cercuri
intelectuale restrinse'. La nivelul factorilor politici nu a existat atunci o preocupare
de acest fel. Problema minoritard nu era gandita in termeni de purificare etnicd. Nu
a existat un program al guvernelor roméne pentru romdnizarea forfatd, migrafii
externe, coloniziri interne etc., de naturd sa duci la modificarea radicali a structurii
etno-demografice a {arii. Ideea predominanta la nivelul clasei politice roméanesti cra
aceea a integririi si asimilarii minoritatilor',

Perceptia asupra problemei minoritare s-a schimbat insa in mod radical in
anul 1940. Roménia a trecut in acel an printr-o experientd dramaticd. A fost victima
aranjamentelor teritoriale facute in spatiul lor de hegemonie de ciitre Germania

19§, Manuila, Evolufia demograficd a oragelor §i minoritdfilor etnice din Transilvania, in ,Revista
!xmru Stiinta §i Reforma Sociald®, 1. V1II, 1929, p. 208, 210-211.

! Arhivele Nationale Istorice Centrale (ANIC), fond Sabin Manuila, dosar X/95 bis (,.Politica de
?opula;ie a statului §i problema minoritatilor etnice™).

? Biblioteca Academiei Roméne, Arhiva Dr. C. Angelescu, 1l Mss. 8 (,Note luate in consfituirea din
19 noiembrie 1935, tinutd la Casa Scoalelor*), f. 7-8.

¥ Nichifor Crainic, Ortodoxie §i etnocrafie. Cu o anexa: Programul statului etnocratic, Bucuregti,
1937, p. 288.

'* 1. Bolovan, Sorina Bolovan, Romdnia §i problema schimbului de populatie, p. 99-100.

' pentru politica faid de minoritdjile etnice in Roménia Mare, indeosebi Irina Livezeanu, Culturd §i
nationalism in Roménia Mare. 1918-1930, Bucuresti, 1998.
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nazistd i Uniunea Sovietica. in conditiile internationale din vara anului 1940,
Roménia a pierdut aproximativ o treime din teritoriu §i populatie's. Provinciile
pierdute — Basarabia §i nordul Bucovinei, ocupate de U.R.S.S. in urma notelor
ultimative din 26 si 28 iunie 1940; nordul Transilvaniei, intrat in stipanirea
Ungariei in urma celui de-al doilea ,arbitraj de la Viena (30 august 1940);
Cadrilaterul, cedat Bulgariei prin tratatul de la Craiova (7 septembrie 1940) — erau
teritorii unde trdiau puternice minoriti{i etnice. Revendicarea acestor teritorii de
citre tdrile vecine s-a ficut §i in numele principiului etnic'’. Prezenta populatiilor
minoritare a ocazionat revendicarea respectivelor teritorii de citre statele vecine.

Atunci, in 1940, in imprejurdrile in care integritatea {érii era grav
amenintatd si, pand la urmd, distrusd, roménii descoperd gravitatea problemei
minoritare. Daci minorititile s-au dovedit a fi factor de disolutie a statului, solutia
trebuia sd fie omogenizarea etnicdi. Omogenitatea etnicd di coeziune statului.
Romidnia trebuie sd devina un stat omogen etnic. Aceasta era concepfia care anima
clasa politicd, in general elita roméneascd incepind cu 1940.

Acestea au fost conditiile in care factorii politici roméni au luat in calcul
solutia schimbului de populaie. In iulie 1940, cind puterile Axei obliga guvernul
romin si inceapd tratative cu Ungaria §i Bulgaria, Bucurestiul se gindeste la o
rezolvare definitivdi“ a problemei minorititilor, prin schimbul de populatie. In
declaratia ficutd in fata presei de ministrul de externe Mihail Manoilescu, la 30
iulie 1940, se spune: ,,[...] guvernul ar dori sd pageascd cu mijloace mai radicale la
rezolvarea definitivd a problemei minoritdfilor de acelagi singe cu popoarele
invecinate cu noi, prin misuri noi, luate in spiritul §i cu metodele timpului nostru.
Intre acestea, miisura care a dat foarte bune rezultate in toate {irile este schimbul de
populatie.“'® A fost pentru prima datii cind un inalt oficial roman a facut referire la
schimbul de populatie.

Desigur, conjunctura internationald a jucat si ea un rol in impunerea ideii de
purificare etnicd in Roménia §i mai ales in politica statului romin. Ne referim la
popularitatea ideii statelor monoetnice §i la migcirile de populatie care s-au produs
in Europa Centrali §i de Sud-Est incepdnd cu 1939.

in cadrul tratativelor romdno-ungare desfisurate la Turnu Severin in august
1940, partea romdnd a propus ca bazi de discutie principiul etnic iar nu cel
teritorial, cum a ficut partea ungard. Pentru roméni scopul care trebuia urmdrit de
cele doud pirti era de a rezolva in mod radical chestiunea minoritatilor nationale §i
de a face cele doui {iri, Romdnia §i Ungaria, cit mai omogene cu putintd din punct
de vedere etnic. Mijlocul de realizare era schimbul de populatie. Modificarea
frontierei era acceptatd doar ca o consecin{a teritoriald a aplicrii principiului etnic

'8 Pentru prabugirea hotarelor Romdnici in 1940 §i participarea farii la cel de-al doilea rizboi mondial,
intre altele, Dinu C. Giurescu, Romdnia in al doilea rdzboi mondial (1939-1947), Bucuregti, 1999.

'7 Chiar §i sovieticii au invocat principiul etnic. Nota ultimativé din 26 iunie 1940, prin care guvernul
sovietic cerea s i se ,restituie” Basarabia §i nordul Bucovinei, confinea alegafia ci Basarabia ar fi
~populatd in principal cu ucraineni®; cf. Valeriu-Florin Dobrinescu, lon Constantin, Basarabia in anii
celui de-al doilea rdzboi mondial (1939-1947), lasi, 1995, p. 39.

'® Cf. A. Simion, Dictatul de la Viena, ed. a 11-a revizutd §i addugita, Bucuregti, 1996, p. 217-218.
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si a schimbului de populatie. Teritoriul ce urma sa fie cedat trebuia si fie strict
limitat la cdt era necesar pentru adipostirea maghiarilor plecati din Roménia'®. La
cel de-al doilea arbitraj de la Viena (30 august 1940), unde minigtrii de externe ai
Germaniei §i Italiei au trangat disputa in favoarea Ungariei, delegatia romani a
reiterat propunerea schimbului de populatie insotit de un corectiv teritorial®.
Ungaria a respins acest principiu a céirui realizare ar fi insemnat restringerea
pretentiilor sale teritoriale la o micé parte a provinciei, corespunzitor ponderii
maghiarilor in populatia Transilvaniei.

Prima punere in practicd a acestei idei a avut loc in septembrie 1940, odata
cu cedarea Cadrilaterului in favoarea Bulgariei, prin tratatul de la Craiova din 7
septembrie 1940. Aceastd cedare teritoriala a fost insofitd de un schimb de populatie
obligatoriu i complet in Dobrogea. Au plecat din nordul Dobrogei cca 61.000
bulgari, iar din sudul Dobrogei cca 100.000 roméni®', Ca urmare a acestui schimb
de populatie a dispdrut aproape complet elementul roménesc din sudul i cel bulgar
din nordul Dobrogei. Frontiera politicd intre cele doud state in Dobrogea a devenit
astfel frontierd etnica.

Tot in toamna anului 1940 a fost strimutatd populatia germana din sudul
Bucovinei si din Dobrogea. Acordul intre guvernele romén si german privitor la
aceas repatriere a fost semnat la 22 octombrie 1940, Din sudul Bucovinei s-au
stramutat 52.400 persoane, iar din Dobrogea 13.968 persoane™.

Incepand cu toamna lui 1940 pani in toamna lui 1941 a fost repatriatd, in
baza unor acorduri cu Ungaria, populatia maghiard din sudul Bucovinei si din
Basarabia. Strimutarea maghiarilor (secuilor) din Bucovina (15.593 persoane) a
fost incheiatd la mijlocul lunii iunie 1941, iar cei 829 maghiari care trdiau in
Basarabia au plecat la inceputul lunii octombrie 19417

Sabin Manuili a ficut parte din delegatia roménd la Conferinta de la Turnu
Severin si apoi la ,arbitrajul” de la Viena. El a fost cel care a venit cu propunerea
schimbului de populatie romano-ungar. Incepand cu acest moment S. Manuili a
studiat datele etnice ale teritoriului roménesc nu numai pentru a demonstra

¥ Ibidem, p. 262-303; Valeriu Pop, Batdlia pentru Ardeal, ed. Sanda Pop, Nicolae C. Nicolaescu,
Bucuregti, 1992, p. 80-133.

* A. Simion, op. cit., p. 306 i urm.; V. Pop, op. cit., p. 134 §i urm.

' Acest schimb de populatic la D. Gherasim, op. cit., p. 93-115; J.B. Schechtman, op. cit., p. 404-
415; A. Simion, ap. cit., p. 303-305.

2 Dirk Jachomowski, Die Umsiedlung der Bessarabien-, Bukowina- und Dobrudschadeutschen: 1'on
der Volksgruppe in Rumdnien zur , Siedlungsbriicke" an der Reichsgrenze, Miinchen, 1984, p. 88-
110; D. Gherasim, op. cit., p. 81-86. Cifrele sunt preluate din D. Jachomowski, op. cit., p. 100.
Aproape simultan cu aceastd operafiune erau repatriafi in Reich germanii din Basarabia §i nordul
Bucovinei, in baza unui acord germano-sovietic semnat la 5 septembrie 1940. Din Basarabia au plecat
93.318 germani, iar din nordul Bucovinei 43.500. Vezi D. Jachomowski, op. cit., p. 64-87. Cifrele,
ibidem, p. 80.

¥ Cf. J.B. Schechtman, op. cit., p. 435-436. Aceste grupe de populatie maghiari au fost colonizate de
autorititile ungare in Ba&ka, teritoriu iugoslav ocupat de Ungaria in aprilie 1941.



140 Viorel Achim 8

majoritatea roméneascd a populafiei in teritoriile cedate™, ci §i prin prisma
posibilitatii de realizarea in viitor a omogenitéii etnice a tdrii. In timpul guvernului
condus de generalul (apoi maresalul) lon Antonescu, Manuild a fost angajat in
elaborarea politicii de populatie a statului romén, politicd ce avea drept componenti
de bazi omogenizarea etnicd. Importantd in acest sens a fost calitatea lui Manuila
de director al Institutului Central de Statistici. (El a definut aceastad functie intre
1937 si 1947.) Institutul se afla in subordinea directd a Pregedintiei Consiliului de
Ministri §i a avut un rol important in fundamentarea deciziilor guvernului. $tim ca
Manuild a fost consultat de maresalul Antonescu si de al{i inalti oficiali in toate
problemele de politicd de populatie. Ca director al Institutului Central de Statistica,
Manuild a fost implicat in activitatea de pregitire a materialelor documentare
necesare susfinerii frontierelor Roméniei la viitoarea conferintd de pace. Biroul
Pécii, infiintat in iunie 1942 la Ministerul Afacerilor Externe, a avut tocmai acest
scop. O sectie a Biroului Picii se ocupa cu problemele de frontierd si cele etnice™.

in 1940 5i 1941 Sabin Manuila a elaborat mai multe materiale care se ocupi
de politica de populatie. Aceste materiale, purtind titlul Politica de populaie, au
fost elaborate, cele mai multe dintre ele, pentru uzul guvernului.

In primul dintre aceste materiale, datat 6 august 1940, Sabin Manuila isi
expune conceptia in legiturd cu omogenizarea etnicd §i schimbul de populatie. Aici
schimbul de populatie este tratat ca unul dintre factorii importanti ai politicii de
populatie. Manuila sesizeaza ci ideea schimbului de populatie a aparut dupd primul
rizboi mondial. Acesta ,a ridicat problema etnicd la rangul de problema
internationald primordiala, preconizind desfiintarea conglomeratelor istorice
poliglote §i inlocuirea lor cu state nationale®. Crearea unor state nationale pure nu a
fost insd posibild atunci. Unele grupuri etnice s-au incadrat in structura statului, pe
cind altele au devenit ,,simple instrumente politice in mana unor tiri strdine, care le
dirijeaza actiunea, le dozeazi violenta limbajului §i le di sprijin moral §i material
pentru intrefinerea unei migcdri politice cu tendinte centrifugale”. Aceasta ar fi
cauza framéntérilor care existd in aceste {éri i intre Arile din regiune. Referindu-se
la Roménia, Manuild afirma: ,Minoritatea maghiard din Transilvania este
revendicata (de céitre Ungaria — n. V.4.) pe temeiul unor drepturi etnice. Dar aceste
drepturi etnice nu pot fi valorificate firi a se cilca in picioare drepturile etnice mult
mai mari ale roménilor. Nici un judet nu poate fi luat din Transilvania firi a se lua
cu el populafie romaneascd care constituie majoritate absoluts, oriunde s-ar incerca
o astfel de operatiune.“ Concluzia lui Manuila este ci unica solutie care se impune
este schimbul de populatie cu toate tarile vecine. ,,El va duce la omogenizarea

M Vezi S. Manuila, Die Folgen der Teilung Siebenbiirgens in demographischer Hinsicht, Bukarest,
1943 (extras din ,Sicbenbiirgen™); versiunea in limba englezd, The Vienna Award and its
Demagraphical Consequences, Bucharest, 1945 (reeditare in S. Manuild, Studies on the Historical
Demography, p. 135-165).

¥ Cateva date despre aceastd institutie, lon Ardeleanu, Birou! Pdcii: proiecte privind solufionarea
problemei frontierelor Romdniei §i realizarea unor bune relafii in Balcani (1942--1943), in ,Europa
XXI%, t 111, 1992-1993, p. 128-132,






